LEI COMPLEMENTAR N° 492

Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Espirito Santo e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESPIRITO SANTO
Facgo saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO | ]
DAS DEFINIGOES E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Espirito Santo, doravante denominado Programa destinado a
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagdo de Parcerias Publico-Privadas
no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do Espirito Santo,
observadas as normas gerais previstas na Lei Federal n° 11.079, de 30.12.2004, e
demais normas aplicaveis a espécie.

Art. 2° As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei Complementar
constituem contratos de colaboragao entre o Estado e o particular por meio dos
quais, nos termos estabelecidos em cada caso, o ente privado participa da
implantacido e do desenvolvimento de obra, servico ou empreendimento publico,
bem como da exploracéo e da gestao das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe
contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos e sendo remunerado
segundo o seu desempenho na execugao das atividades contratadas, nos termos
fixados pelo artigo 2° da Lei Federal n°® 11.079/04.

Art. 3° O Programa observara as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia e competitividade no cumprimento das missées de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos
entes privados incumbidos de sua execucéo;

lll - indelegabilidade das funcdes de regulagao jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragao e execugao dos contratos;

V - publicidade e transparéncia dos procedimentos e das decisdes;



VI - reparticdo dos riscos de forma objetiva e de acordo com a capacidade
dos parceiros em gerencia-los;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de
parceria;

VIl - qualidade e continuidade na prestagao dos servigos objeto da parceria;
IX - remuneracao do contratado vinculada ao seu desempenho;

X - estimulo a justa competicdo na prestacao de servicos;

Xl - vinculacdo aos planos de desenvolvimento econémico, social e ambiental

do Estado;
XIll - participacao popular, mediante consultas publicas.

CAPITULO Il
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - PPP

Art. 4° As Parcerias Publico-Privadas - PPP serao celebradas pelo Estado ou
por entidade de sua Administracao Indireta com ente privado, por meio de contrato.

Art. 5° Podem ser objeto de Parcerias Publico-Privadas:

| - a delegacédo, total ou parcial, da prestagdo ou exploragao de servigo
publico, precedida ou ndo da execugao de obra publica;

Il - a prestacdo de servicos a Administragcdo Publica ou a comunidade,
precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

lll - a execugcdo, a ampliacdo e a reforma de obra para a Administragao
Publica, bem como de bens e equipamentos ou empreendimento publico, terminais
estaduais e vias publicas, incluidas as recebidas em delegagao da Unido, conjugada
a manutencgao, exploragdo, ainda que sob regime de locagao ou arrendamento, e a
gestdo destes, ainda que parcial, incluida a administracdo de recursos humanos,
materiais e financeiros voltados para o uso publico em geral;

IV - a exploracao de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado,
tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de
gerenciamento e gestao;

V - a exploragao de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar
maior sustentabilidade financeira ao projeto, redugdo do impacto tarifario ou menor
contraprestagao governamental;

VI - outras admitidas em lei.



Art. 6° As areas passiveis de desenvolver parcerias com o setor privado sao:
| - educacéo, cultura, saude e assisténcia social;

Il - transportes publicos;

lll - rodovias, ferrovias, pontes, viadutos e tuneis;

IV - portos e aeroportos;

V - terminais de passageiros e plataformas logisticas;

VI - saneamento basico;

VII - tratamento e destinacgao final de residuos sélidos;

VIl - dutos comuns;

IX - sistema penitenciario, defesa e justica;

X - ciéncia, pesquisa e tecnologia;

Xl - agronegécios e agroindustria;

XIll - energia;

XlIl - habitacao;

XIV - urbanizagao e meio ambiente;

XV - esporte, lazer e turismo;

XVI - infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;

XVII - infraestrutura destinada a utilizacdo pela Administragao Publica;
XVIII - incubadora de empresas;

XIX - desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a area de
pessoas com necessidades especiais;

XX - irrigacéo, barragens e adutoras;

XXI - comunicagdes, inclusive telecomunicacoes;

XXII - polos e condominios industriais e/ou empresariais;

XXIII - outras areas publicas de interesse social ou econémico.
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CAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR

Art. 7° Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGP-
ES composto pelos seguintes membros:

| - Secretario de Estado de Governo;

Il - Secretario de Estado de Economia e Planejamento;

lll - Secretario de Estado de Desenvolvimento;

IV - Secretario de Estado da Fazenda;

V- Secretario de Estado de Gestao e Recursos Humanos;
VI — Procurador-Geral do Estado.

§ 1° O Presidente do Conselho sera designado por ato do Governador do
Estado.

§ 2° As deliberagdes do CGP-ES serdo tomadas por maioria de votos dos
seus membros, cabendo ao Presidente, além do voto ordinario, o de qualidade.

§ 3° Os membros do CGP-ES, a que se referem os incisos | a VI deste artigo,
nas suas auséncias ou impedimentos, serdo representados pelos seus substitutos
especialmente designados por ato do Governador do Estado.

§ 4° Participarao das reunides do CGP-ES, na condi¢ado de membro eventual,
com direito a voz, os demais titulares de Secretarias de Estado que tiverem interesse
direto em determinado projeto de parceria publico-privada, em razdo de vinculo
tematico entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§ 5° O CGP-ES tera regimento préprio, aprovado por decreto.

§ 6° A participacdo dos membros do CGP-ES ndo serd remunerada, sem
prejuizo das parcelas indenizatorias previstas em lei.

§ 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a
atribuir competéncias para cada membro do Conselho Gestor.

Art. 8° Cabera ao CGP-ES, na forma estabelecida em seu regimento:
| - definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa;

Il - aprovar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem dos projetos
de Parcerias Publico-Privadas;



lll - aprovar os projetos de parcerias e as diretrizes para a elaboracao dos
editais, na forma do artigo 10 da Lei Federal n° 11.079/04;

IV - criar grupos técnicos de trabalho que ficardo responsaveis pelo
acompanhamento dos contratos de Parcerias Publico-Privadas;

V - criar uma comissdao especial que ficara responsavel pelo
acompanhamento da execucao do contrato no que se refere ao seu equilibrio
econdmico-financeiro;

VI - efetuar a avaliagédo geral do Programa, sem prejuizo do acompanhamento
individual de cada projeto;

VIl - autorizar a utilizagdo dos recursos do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas - FGP-ES como garantia das obrigagdes pecuniarias contraidas
pela Administracao Publica em contrato de parceria publico-privada;

VIII - propor procedimentos para contratagcao de parceria publico-privada, sem
prejuizo para a responsabilidade do ordenador de despesas, prevista em lei;

IX - fazer publicar no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo as atas de
suas reunides, sem prejuizo da sua disponibilizagdo ao publico, por meio de rede
publica de transmissao de dados;

X - expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia;

Xl - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia;

Xl - remeter a Assembleia Legislativa, anualmente, relatério detalhado das
atividades desenvolvidas e de desempenho dos contratos de Parcerias Publico-
Privadas;

XIll - submeter os projetos de Parcerias Publico-Privadas a consulta publica,
conforme regulamento.

Paragrafo unico. Os 6rgados promotores das Parcerias Publico-Privadas
serao responsaveis em aprovar, em cada caso, seus respectivos editais, apos prévia
manifestacdo da Procuradoria- Geral do Estado.

Art. 9° O 6rgao ou entidade da Administracdo Estadual, interessado em
celebrar o contrato de parceria, encaminhara o projeto a apreciagdo do CGP-ES,
observadas as condigdes do regulamento.

Art. 10. Os projetos aprovados pelo CGP-ES serdo submetidos a apreciagao
do Governador do Estado, que editara decreto, dando-lhes publicidade.



Art. 11. Os projetos a serem implementados através de Parcerias Publico-
Privadas no Estado do Espirito Santo, na sua elaboragao, deverao levar em conta os
impactos ambientais que vierem a causar, sempre que o objeto do contrato o exigir.

CAPITULO IV
DA UNIDADE PPP

Art. 12. Fica criada e incluida na estrutura organizacional basica, em nivel de
execugao programatica, da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento -
SEP, a Geréncia do Programa de Parcerias Publico-Privadas.

§ 1° A Geréncia do Programa de Parcerias Publico-Privadas fica subordinada
hierarquicamente ao Secretario de Estado de Economia e Planejamento.

§ 2° Fica criado 1 (um) cargo de provimento em comissdo de Gerente, ref.
QCE-03, na SEP.

Art. 13. A Geréncia do Programa de Parcerias Publico-Privadas tera as seguintes
atribuicdes:

| - assessorar o CGP-ES;

Il - disseminar os conceitos e metodologias préprios dos contratos de
Parcerias Publico-Privadas;

lll - acompanhar a elaboragdo de projetos e contratos, bem como a sua
execugao, junto aos 6rgaos e entidades interessados;

IV - articular com unidades congéneres em ambito nacional e internacional;

V - fomentar e gerenciar a rede de Parcerias Publico-Privadas no ambito da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo; e

VI - outras acdes correlatas.

Art. 14. Fica extinta a Geréncia Especial de Parcerias Publico-Privadas,
unidade organizacional integrante da estrutura administrativa da Agéncia de
Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo - ADERES, constante do artigo 5° da
Lei Complementar n® 382, de 19.3.2007.

Paragrafo unico. Fica extinto 1 (um) cargo de provimento em comissdo de
Gerente Especial, ref. AD-03 da ADERES, constante do Anexo Ill da Lei
Complementar n° 382/07.



) CAPITULO V
DA LICITAGAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIAS

Art. 15. A contratacdo de Parcerias Publico-Privadas sera precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia, estando a abertura do processo licitatério
condicionada a autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico, que demonstre:

| - o efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de
seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugéo, observadas as
diretrizes governamentais;

Il - a vantagem econbémica e operacional da proposta e a melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos publicos;

lll - as metas e os resultados a serem atingidos, bem como a indicagao dos
critérios de avaliacdo e desempenho a serem utilizados;

IV - a efetividade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungao
de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente
privado em termos qualitativos e/ou quantitativos, bem como de pardmetros que
vinculem o montante da remuneragao aos resultados atingidos;

V - a forma e os prazos de amortizagdo do capital a ser investido pelo
contratado, explicitando o fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno;

VI - o cumprimento dos requisitos fiscais e orgamentarios previstos no artigo
10 da Lei Federal n° 11.079/04.

Art. 16. Admitir-se-a, nas Parcerias Publico-Privadas, a participagcao de
consorcio de empresas, de modo a se alcangar o capital minimo exigido no
respectivo edital, independentemente da propor¢cdo individual prevista na
constituicdo do mencionado consoércio.

Art. 17. O edital devera prever a possibilidade de saneamento de fases, de
complementacao de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso
do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do
prazo fixado no instrumento convocatério.

Art. 18. O edital devera exigir a qualidade do servigo prestado, por meio de
analise de desempenho.

Paragrafo unico. O edital podera exigir a implantagdo, pelo contratado,
parceiro privado, de uma Central Unica de Atendimento ao Usudrio, nos casos de
prestacdo de servigos publicos, e o envio de relatério mensal relativo as demandas
dos usuarios com indice de efetividade do atendimento ao érgéo ou entidade da
Administracido Publica envolvida e responsavel pela fiscalizagao.



Art. 19. Antes da celebragdao do contrato, devera ser constituida Sociedade
de Propdsito Especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da Parceria, nos
termos estabelecidos pelo artigo 9° da Lei Federal n°® 11.079/04.

Art. 20. As clausulas dos contratos de Parcerias Publico-Privadas atenderao
ao disposto no artigo 23 da Lei n°® 8.987, de 13.02.1995, no que couber, devendo
também prever:

| - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacgao;

Il - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a
gravidade da falta cometida e as obrigagdes assumidas;

lll - a reparticado dos riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV - as formas de remuneracao e de atualizacdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacdo dos
Servicos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico,
0s modos e o prazo de regularizagao e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes
e compativeis com os énus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5°
do artigo 56 da Lei n° 8.666, de 21.6. 1993 e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do artigo18 da Lei n° 8.987/95;

IX - o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econdmicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

Art. 21. Sao obrigagdes do contratado nas Parcerias Publico-Privadas,
dentre outras:

I - a manutencdo, durante a execucdo do contrato, dos requisitos de
capacidade técnica, econdmica e financeira exigidos para a contratagao;



Il - a assuncgéo de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder Publico, com
liberdade para a escolha dos meios para sua implementacao, nos limites previstos
no instrumento contratual,

lll - a submiss&o dos resultados a controle estatal permanente;

IV - a sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos caso expressos
previstos no contrato e no edital de licitacao;

V - a submissdo ao gerenciamento e a fiscalizagdo do Poder Publico,
permitindo o acesso de seus agentes as instalagdes, informagcdes e documentos
inerentes ao contrato, inclusive dos registros contabeis da Sociedade de Propdsito
Especifico;

VI - a execucdo da desapropriacdo ou da serviddo administrativa, quando
previstas no contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Publico, caso em

que sera do contratado a responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes
cabiveis.

Art. 22. O contrato podera prever clausula que estabelega o pagamento, pelo
parceiro privado, de encargos de fiscalizagdo em favor do parceiro publico, sem
prejuizo da taxa de regulagao devida a agéncia reguladora correspondente, quando
for o caso.

Paragrafo unico. O valor dos encargos de fiscalizagao de que trata o “caput’
sera definido no edital e no respectivo contrato, assim como seu reajuste e modo de
pagamento, observadas as peculiaridades de cada projeto.

CAPITULO VI o
DA CONTRAPRESTAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 23. A contraprestacdao da Administracdo Publica nos instrumentos de
Parcerias Publico-Privadas podera se revestir de uma ou mais das seguintes formas:

| - tarifa cobrada dos usuarios;

Il - recursos do Tesouro Estadual ou de entidade da Administracdo Indireta
Estadual,;

lll - cessao de créditos néo tributarios;
IV - outorga de direitos em face da Administragao Publica;
V - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

VI - transferéncia de bens méveis e imoéveis na forma da lei;



VIl - cessao do direito de exploracdo comercial de bens publicos e outros
bens de natureza imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados;

VIl - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacao
aplicavel;

IX - outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados;

X - outros meios de pagamento admitidos em lei.

§ 1° A remuneragcdo do contratado sera variavel, vinculada ao seu
desempenho na execucao do contrato, conforme metas e padrées de qualidade, e
se dara a partir do momento em que o servi¢o, obra ou empreendimento contratado
estiver disponivel para utilizacao.

§ 2° A Administragcdo Publica podera oferecer ao parceiro privado
contraprestacédo adicional a tarifa cobrada do usuario ou, em casos justificados,
arcar integralmente com sua remuneracao.

§ 3° A contraprestacéo de que trata o § 1° deste artigo podera ser vinculada a
disponibilizagado ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de parceria publico-
privada nos casos em que a parcela a que se refira puder ser usufruida
isoladamente pelo usuario do servigo publico ou pela administragao contratante.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS

Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 24. As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administragao Publica em
contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas com:

| - vinculagao de recursos do Estado, observado o disposto no inciso IV do
artigo 167 da Constituicao Federal,

Il - recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP-ES;
lll - contratagdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e cobranca de crédito
do contratante em relacao a terceiros, salvo os relativos a tributos;

V - garantia fidejussoria;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.
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Art. 25. E facultada a constituicdo de patriménio de afetacdo, a ser feita por
registro em Cartério de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem
imovel, no Cartério de Registro Imobilidrio correspondente, ficando vinculado
exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido.

Secao Il
Do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas

Art. 26. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP-
ES, de natureza privada, a fim de garantir o pagamento de obrigagdes pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos em virtude das parcerias de que trata esta Lei
Complementar.

Art. 27. Fica autorizada a integralizacédo do FGP-ES com recursos:

| - de “royalties” devidos ao Estado do Espirito Santo;

Il - de outros recursos orgcamentarios do Tesouro e os créditos adicionais;

lll - de rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e aplicacdes
financeiras do Fundo;

IV - de operacdes de crédito internas e externas;
V - de doagbes, auxilios, as contribuicées e os legados destinados ao Fundo;
VI - provenientes da Uniao;

VII - de outros fundos estaduais, desde que as leis que os regulamente assim
permitam;

VIl - de outras receitas destinadas ao Fundo.

Art. 28. Serao beneficiarias do FGP-ES as empresas parceiras definidas e
habilitadas nos termos da lei.

Art. 29. O FGP-ES sera administrado, gerido e representado judicial e
extrajudicialmente pelo Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo -
BANDES.

§ 1° Os recursos do FGP-ES serado depositados em conta especial junto ao
BANDES.

§ 2° Cabera ao BANDES a manutencao da rentabilidade e liquidez do FGP-
ES, conforme determinagdes estabelecidas em regulamento.

§ 3° Cabera ao CGP-ES deliberar sobre a gestdo e alienagdo de bens e
direitos do FGP-ES, bem como se manifestar sobre a utilizacgdo do Fundo para

11



garantir o pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros
publicos.

§ 4° As condicbes para concessdo de garantias pelo FGP-ES, as
modalidades e utilizacdo dos recursos do Fundo por parte do beneficiario serao
definidas em regulamento.

§ 5° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do FGP-ES poderao ser
objetos de constrigao judicial e alienagao, para satisfazer as obriga¢cdes garantidas,
observadas a legislagao vigente no Pais.

§ 6° O estatuto e o regulamento do FGP-ES serao aprovados pelo CGP-ES.

_ CAPITULO VIII ]
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Em caso de modificacdo da estrutura organizacional da Administracao,
a Chefia do Poder Executivo dispora sobre o critério de substituicdo das autoridades
mencionadas nesta Lei Complementar, desde que ndo implique aumento de
despesa.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32. Fica revogado o artigo 21 da Lei Complementar n°® 382/07.

Palacio Anchieta em Vitdria, 10 de Agosto de 2009.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
GOVERNADOR DO ESTADO

(D.O. 11/08/2009)
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