INSTRUGAO NORMATIVA N2 01/2014

Modifica dispositivos da Instrugdo Normativa n° 06, de
29/06/2011, que “Dispbe sobre os procedimentos relativos a
contratagdo de empreendimentos de parcerias publico-privadas
a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais nas Administracbes Publicas estadual e
municipais”.,
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 76
da Constituicdo Estadual, de 21/09/1989; pelo inciso XXIX do art. 39, pelo inciso X do art. 35 e pelo inciso llI
do art. 72 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17/01/2008; pelo inciso XXIX do art. 3% e pelo inciso llI
do art. 200 da Resolugao n? 12, de 17/12/2008; e pelo inciso | do art. 32 da Resolugcao n? 06, de 27/05/2009;
e

Considerando a necessidade de se aprimorar a atividade de fiscalizagdo do Tribunal de Contas nos
procedimentos relativos a contratagdo de empreendimentos de parcerias publico-privadas;

RESOLVE:

Art. 12. O caput do art. 1?2 da Instrugdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 12. O controle das parcerias publico-privadas — PPPs — sera realizado por meio da sistematica prevista
nesta Instrucdo Normativa e nos instrumentos de fiscalizagdo definidos no Regimento Interno do TCE/MG,
observada a regulamentacéo pertinente e as diretrizes legais.”

Art. 22. Os incisos IV, V, VI e VIII do art. 22 da Instrugdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 22. (...)

IV — Poder Concedente: A administracao direta, indireta e quaisquer fundos ou entidades sob o controle do
Estado de Minas Gerais, ou de seus Municipios;

V — Gestor da PPP: 6rgéo, entidade ou unidade administrativa do Poder Concedente, responsavel por etapa
ou conjunto de etapas de gestdo de PPP, enumeradas no art. 32 desta Instrugéo;

VI — Fundo Garantidor das PPPs — FGP: o fundo instituido nos moldes dos arts. 16 a 21 da Lei Federal n°
11.079/04 ou de legislacdo do Estado ou Municipio, conforme o caso;

(...)

VIl — Sociedade de Propésito Especifico — SPE: entidade privada constituida para implantar e gerir o objeto
da parceria, nos termos do art. 9°da Lei Federal n°11.079/04 ou de legislagao superveniente;”

Art. 32 Ficam acrescidos os incisos X e Xl no art. 2° da Instrucao Normativa n? 06, de 29/06/2011, com a
seguinte redagao:

“Art. 22 (...)

X — Empreendimento: conjunto de atividades e obrigagdes implementadas pelo Poder Concedente, com
vistas a atender determinado objetivo da Administracdo, possivel de ser realizado sob a forma de parceria
publico-privada envolvendo investimentos e prestacao de servigos; e

Xl — Contratagbes Acessorias: sdo o0s contratos ou os instrumentos congéneres firmados pelo Poder
Concedente, relacionados a empreendimento especifico ou a PPPs de modo geral, tais como consultorias,
estudos técnicos, pareceres, pesquisas ou atividades de fiscalizagao.”

Art. 4°. O caput e os §§ 22 e 32 do art. 32 da Instrucdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 3°. A fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas abrangerd, a qualquer tempo, os procedimentos
relativos a contratacdo de empreendimentos de PPP, relacionados as seguintes etapas:



(...)

§ 2°. A documentagédo e os arquivos informatizados, relativos a cada uma das etapas definidas nos incisos
de | a IV deste artigo, deverao ser mantidos acessiveis a fiscalizagdo, organizados segundo a cronologia
dos fatos, com referéncia explicita a identificagdo do empreendimento e dos responsaveis pelas agées em
cada etapa.

§ 3° Em todas as etapas da PPP, previstas nos incisos de | a IV deste artigo, devera ser observada a
participagao de servidor do Poder Concedente.”.

Art. 52, O art. 4° da Instrugcdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°. A documentacdo da etapa de planejamento devera comprovar a realizagdo dos seguintes
procedimentos e estudos:

| — ato da autoridade competente, devidamente motivado, contendo a justificativa para priorizacdo do
projeto;

Il — previsdo do objeto em plano plurianual;

Il — relacdo de estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras, despesas e investimentos ja
efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com a discriminacdo dos custos
correspondentes;

IV — ato de designagédo de equipe especifica, para acompanhamento, avaliagdo e execug¢do das acdes
necessarias a contratacao;

V — estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento, compreendendo parametros
técnicos, econdmico-financeiros, juridicos e outros que afetem a sustentabilidade técnica e econdmica do
empreendimento, contendo no que couber:

a) estudos de afericédo e projecdo de demanda;

b) o valor dos investimentos com base em valores de mercado com data de referéncia e apresentacdo da
metodologia e fontes de pesquisas utilizadas;

c) cadastro de interferéncias existentes nos locais de execugdo das obras e levantamento de
desapropriacbes necessarias;

d) discriminacdo de todos os custos e despesas estimados para a prestacao dos servigos;
e) projecao das receitas operacionais do concessionario;

f) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou decorrentes de projetos
associados;

g) documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econdémico-financeira do empreendimento,
inclusive em meio eletrbnico, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das
planilhas apresentadas;

h) relatério contendo a definicdo e diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto, incluindo a
avaliagdo de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas
mitigadoras ou compensatérias;

i) tratamento de riscos, contemplando matriz de riscos consolidada, alocacdo e medidas mitigadoras dos
principais riscos do contrato.

j) relacao dos critérios de avaliagdo de desempenho projetados;

k) explicitagdo da conveniéncia e oportunidade da adogédo do projeto pela Administracdo, apresentando
comparacao objetiva entre a contratagao por PPP e a melhor op¢éo possivel entre as demais modalidades
de contratagdo, considerando-se a avaliagdo dos investimentos e custos operacionais e 0s ganhos globais e
outras vantagens esperadas para a contratacdo sob a modalidade PPP;

V| — minuta de edital e contrato;

VIl — demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica, do impacto da contratacdo da PPP
sobre as metas de resultado nominal e primario e montante da divida liquida do Poder Concedente, para o
exercicio financeiro a que se referirem e para os dois exercicios seguintes, discriminando valores a serem



compensados por meio de aumento permanente de receita ou redugcdo permanente de despesa, conforme
Anexos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, relativos a esses itens, nos termos do art. 10, I, b,e § 1°
da Lei 11.079/2004, e do art. 16, § 2°, da Lei Complementar n°101/2000;

VIl — demonstrativo, acompanhado de meméria de célculo analitica, nos termos do art.10, |, ¢ da Lei
Federal 11.079/2004, quando for o caso, do impacto da contratagcao sobre:

a) os limites globais para o montante da divida consolidada do Poder Concedente;

b) as operagdes de crédito externo e interno do Poder Concedente, de suas autarquias e demais entidades
por ele controladas;

) os limites e as condigbes para a concessao de garantia do Poder Concedente em operagfes de crédito
externo e interno;

IX — descricdo e valor das garantias a serem prestadas pela Administragado Publica;

X — indicagdo do sistema de fiscalizagdo pelo gestor do processo, com estimativa de gastos com
fiscalizagdo e monitoramento do contrato, ao longo de sua execugéao;

XI — atas de audiéncias publicas e documentos referentes a consultas e manifestagcdes de representantes
de segmentos da sociedade acerca do projeto.

§ 1°. Os riscos assumidos pelo parceiro publico, decorrentes de garantias ou beneficios concedidos ao
parceiro privado, deverao ter seu impacto calculado.

§ 2°. Na hip6tese de projetos suspensos ou abandonados, retomados em fungao de fatores supervenientes
que venham a indicar cenério favoravel a contratacdo por PPP, o eventual aproveitamento dos estudos
anteriormente realizados estara condicionado a nova analise para revisdo e atualizagao criteriosa dos
valores projetados, devidamente comprovados pelo gestor da PPP.”.

Art. 62. O art. 52 da Instrugdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5°. A licitacdo para PPP devera atender aos critérios e procedimentos dispostos na legislagao, devendo
constar do processo o seguinte:

| — autorizacao da autoridade competente para abertura do processo licitatério, devidamente fundamentada;

Il — autorizacao legislativa especifica, no caso de concessodes patrocinadas em que mais de 70% (setenta
por cento) da remuneracao do parceiro privado sejam pagos pela Administragao Publica;

[l — demonstrativo, acompanhado da meméria de calculo analitica, do impacto orgamentario-financeiro nos
exercicios em que devera vigorar o contrato de PPP;

IV — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes a serem contraidas pela Administracao
Publica estdo compativeis com a LDO e estao previstas na Lei Orgamentaria Anual — LOA;

V — declaragdo, acompanhada de documentos comprobatérios, de que o objeto da PPP esta previsto no
plano plurianual em vigor, no ambito em que o contrato sera celebrado;

VI — demonstrativo, acompanhado de meméria de célculo analitica por exercicio financeiro, que contemple
estimativa de fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e
por exercicio financeiro, das obrigagdes a serem contraidas pela Administragdo Publica;

VIl — comprovantes de submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, nos termos do art.
10, VI, da Lei Federal n°11.079/2004;

VIl — relatério da autoridade designada para promover o processo de contratagdo acerca das questdes
suscitadas durante a consulta publica sobre a minuta de edital e contrato;

IX — licenga ambiental prévia ou diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do
regulamento, quando o objeto do contrato exigir;

X — ato de designacao da comisséo de licitacao e suas atribuicdes;
XI — edital definitivo de licitacdo e anexos, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos;

XIl — comprovante de publicacao do edital resumido e de eventuais retificacoes e alteragdes de prazos;



Xl — discriminagao dos bens reversiveis e indicagdo expressa das caracteristicas e condigdes de entrega,
conforme o caso;

XIV — estudos, investigacdes, projetos e levantamentos de utilidade para a licitagédo, disponibilizados aos
licitantes;

XV — comunicagdes e esclarecimentos encaminhados as empresas participantes da licitagao;
XVI — impugnagdes apresentadas contra o edital e as decisdes correspondentes;
XVIl — atas de abertura e encerramento da fase de propostas técnicas, quando houver;

XVIIl — o exame das propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento, em ato motivado, com
avaliagdo da compatibilidade da proposta com o objeto da licitagéo;

XIX — atas de abertura e encerramento do julgamento das fases de habilitagcdo e de propostas econémico-
financeiras;

XX — recursos interpostos e as respectivas decisdes proferidas no decorrer do procedimento licitatorio;

XXI — relatério da Comissao de Licitagdo quanto ao resultado final do processo, com encaminhamento a
autoridade competente para adjudicacdo e homologacgéo; e

XXIl — ato de homologacao e adjudicacao do objeto pela autoridade competente.

§ 1° A documentacdo relativa a fase de habilitacdo devera ser autuada, observando-se a ordem
cronolégica, bem como a hipétese prevista no art. 13 da Lei Federal n? 11.079/04.

§ 2° Caso o edital contemple a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagdo de
insuficiéncias ou de correcdes de carater formal no curso do procedimento, deverdo ser explicitados os
prazos a serem abertos para a regularizagdo, devendo constar do processo as atas com as decisdes
proferidas.”.

Art. 79. O artigo 6° da Instrucdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 62. A etapa de formalizacdo do contrato devera ser instruida dos seguintes documentos:
| — ato de adjudicagéo do objeto da licitagéo;

Il — documentacado referente a habilitacdo da contratada com as datas de validade em vigor ou, nao
existindo prazo definido nas certiddes (de constituicdo, de regularidade fiscal e de capacidade técnica), que
tenham sido expedidas em data predeterminada no edital de licitagao;

[l — comprovacdo do encaminhamento ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional das
informacdes necessérias para cumprimento do disposto no §1° do art. 28 da Lei Federal n® 11.079/04;

IV — atualizagdo dos estudos referidos no § 2° do art. 10 da Lei Federal n® 11.079/04, no caso de a
assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que foi publicado o edital;

V — comprovagao do registro contabil, com indicacdo da metodologia de calculo para valor presente das
obrigagdes e direitos, inclusive laudo de avaliagdo dos bens reversiveis, conforme o caso;

VI — instrumentos formais das garantias das obrigagbes contraidas pela Administracdo Publica, em
decorréncia do contrato;

VIl — relagdo de marcos contratuais pormenorizando etapas e prazos previstos para inicio e término de
aprovacao de projetos, obtengéo de licengas, desapropriagdes, execugao de obras e servigos vinculados ao
contrato de PPP; e

VIl — instrumento do contrato de concessao assinado, acompanhado de:

a) copia das propostas técnica e econémico-financeira e correspondentes anexos, apresentados pelo
parceiro privado, inclusive plano de negocios e fluxo de caixa, devendo esses Ultimos serem
disponibilizados em meio eletrénico;

b) documentos referentes a constituicdo da SPE;

¢) comprovacgao da prestacao da garantia de execugao, quando exigida;



d) documentacao relativa a seguros;

e) documentagéo relativa a financiamentos.”.
Art. 82. O artigo 7° da Instrucao Normativa n® 06, de 29/06/2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7°. As alteracdes do contrato, sejam decorrentes de recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro,
de revisdes contratualmente previstas ou de quaisquer outros eventos motivadores, deverao ser
justificadas, autuadas e compor o processo, devendo contemplar:

| — analise da alteragdo proposta em face dos pressupostos do projeto original e em face da particao de
risco inicialmente proposta, bem como andlise dos impactos trazidos pela alteragédo, no que couber, no valor
inicial do contrato, no fluxo de caixa, nas contraprestacdes, nas tarifas e no prazo de vigéncia da
concessao, acompanhadas da respectiva memaria; || — pareceres técnicos e juridicos sobre a proposicao;

Il - reavaliacdo da partilha de riscos, com as alteragbes efetuadas, se houver, e quantificacdo dos
respectivos encargos para as partes;

IV — os relatérios de consultoria ou assessoria porventura contratadas;
V — o relatério final do processo negocial de revisdo, quando for o caso.”.
Art. 92. O art. 82 da Instrugcdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8% Para inicio da execugéo contratual, o Poder Concedente providenciard e implementara medidas
necessarias a assegurar o0 acompanhamento e fiscalizacdo permanente do contrato de concessao, devendo
comprovar a instituicdo de sistema de fiscalizacdo e a respectiva designacdo de representantes da
Administracdo, investidos em poderes para analisar e recomendar medidas adequadas ao
acompanhamento efetivo da concessao.

§ 12. Os representantes designados serao responsaveis por:

| — estabelecer procedimentos para avaliagdo permanente, quanto a eficiéncia — custo/beneficio — e eficacia
— resultados alcang¢ados — da contratacao da PPP, especificamente quanto as variaveis que mais impactam
no equilibrio e resultados do contrato, seja no que concerne aos propdsitos atingidos e beneficios
alcancados, seja na avaliagdo e monitoramento de todos os custos envolvidos e receitas auferidas;

Il — manter banco de dados adequado para centralizar o acompanhamento e as informagdes do sistema de
mensuragdo de desempenho e do sistema de pagamento a concessionaria, ao longo do contrato;

[Il — analisar os dados produzidos pelo sistema de mensuragao de desempenho e disponibilizar informacdes
gerenciais e conclusivas ao Poder Concedente; e

IV — efetuar os demais procedimentos relativos a gestdo do contrato e a troca de informagdes entre o
parceiro publico e o privado.

§ 2°. Para fins de cumprimento do disposto no caput, o Poder Concedente devera adotar meios e recursos
que permitam identificar os responsaveis para cada agao relacionada a execugao do contrato.”.

Art. 10. Os incisos VIl e VIII do caput do art. 9° da Instrucdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 92. (...)
VIl — relatério de acompanhamento do contrato, conforme art. 11 desta Instrucéo:

VIl — avaliagcdo anual dos bens reversiveis quando houver variagao significativa em relagdo aos valores
anteriormente registrados ou a cada 4 (quatro) anos, nos termos da Resolugcdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n? 1137/2008, ou de outro ato normativo que vier a substitui-la;”.

Art. 11. O art. 11 da Instrugcdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 11. O gestor da PPP devera elaborar relatério consolidado anual de desempenho do contrato de
parceria, contendo as seguintes informagdes, além de outras que julgar necessarias:

| — a avaliagdo dos investimentos, servigos realizados e resultados alcangados, quanto ao atendimento das
condi¢des estabelecidas no contrato e edital e quanto aos indicadores de desempenho estabelecidos;



Il — 0 acompanhamento e evolugao das receitas acessorias captadas pelo parceiro privado, e a implantagao
da respectiva reparticdo ou o impacto na modicidade tarifaria, quando for o caso;

[Il — ocorréncia de ganhos previstos em contrato para fins de compartilhamento;
IV — situacao dos seguros contratados pelo parceiro privado;

V — situacdo das garantias dadas a concessionaria, em face das obrigagbes ja adimplidas pelo parceiro
publico;

VI — relatério do acompanhamento da situagdo econdémico-financeira da concessionaria.”

Art. 12. O caput e o inciso | do art. 13 da Instrugdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 13. O gestor da PPP devera manter arquivo atualizado dos contratos e instrumentos congéneres, de
natureza acessoria, firmados para consecucao da parceria, devendo comprovar, no que couber:

| — 0 acompanhamento dessas contratacdes pela equipe instituida na forma do inciso IV do art. 4° desta
Instrucdo Normativa, com a efetiva participacdo dos representantes da Administragéo no procedimento;”.

Art. 13. Fica o art. 13 da Instrugcdo Normativa n® 06, de 29/06/2011, acrescido do inciso V, nos termos
seguintes:

“Art. 13. (...)

V — a composicdo da equipe técnica e a respectiva carga horaria empregada, bem como a descricdo
pormenorizada dos custos previstos para elaboragéo dos trabalhos.”.

Art. 14. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Plenario Governador Milton Campos, em 19 de fevereiro de 2014.
Conselheira Adriene Andrade

Presidente
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