DECRETO N.° 44.430 DE 11 DE OUTUBRO DE 2013

REGULAMENTA oS
PROCEDIMENTOS E A
METODOLOGIA PARA A ANALISE
DE IMPACTO FISCAL DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS -
PPP

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais,

CONSIDERANDO:

- 0 Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas - PROPAR - estabelecido pela Lei
Estadual n2 5.068/2007 destinado a disciplinar e promover a realizagdo de PPP no dmbito da
Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro (ERJ);

- 0 Manual de PPPs elaborado pela Unidade de Parcerias Publico- Privadas - UPPP - do ERJ; e
- o disposto na Lei Estadual n® 6.089/2011.

DECRETA:

Art. 12 - Fica instituida a metodologia que devera ser observada, pela Secretaria de Estado de
Fazenda, para quantificacdo dos compromissos fiscais do Estado origindrios de contratos de
Parcerias Publico Privadas (PPP), constante deste Decreto.

§ 12 - Consideram-se compromissos fiscais as despesas publicas associadas ao pagamento
das obrigacdes financeiras contraidas pelo Estado com contratos PPP, podendo ser de
natureza explicita ou contingente.

§ 22- Os compromissos fiscais explicitos sdo constituidos por despesas que devem ser
honradas pelo Estado sob qualquer cendrio, podendo ser revestidos dos Seguintes
mecanismos:

| - contraprestacdo pecunidria;

Il - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

lll - subvencgdo para investimentos;

IV - subsidio governamental;

V - renuncia fiscal;

VI - outros mecanismos admitidos em Lei.

§ 32- Os compromissos fiscais contingentes representam os desembolsos financeiros da
Administracdo Publica decorrentes da ocorréncia de eventos especificos a cada projeto



previstos na matriz de riscos dos contratos de PPP, cujos riscos sejam compartilhados ou
assumidos integralmente pela Administracdo Publica.

§ 42 - A metodologia a ser observada é a constante do Anexo desse Decreto.

§ 52 - A estimativa dos compromissos fiscais deve ser atualizada,tempestivamente, para
refletir as informacgdes mais recentes dos projetos.

Art. 22 - Nos termos do Decreto n? 43.263, de 27 de outubro de 2011, a Secretaria Executiva
do Conselho Gestor do PROPAR (CGP) encaminhard aos membros integrantes do CGP cdpia

integral dos processos relacionados aos projetos de PPP e os estudos técnicos apresentados
pelo proponente, por meio do Procedimento de Manifestacdo da Iniciativa Privada (PMI).

Art. 32 -O Estado do Rio de Janeiro mantera atualizado no Portal de Transparéncia,
vinculado ao sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda, os seguintes dados:

I - valores dos compromissos fiscais de cada projeto, conforme tabela constante do Anexo
deste decreto, e a respectiva memoria de cdlculo;

Il - consolidagdo dos compromissos fiscais, evidenciando compromissos ja assumidos e
aqueles prospectivos, bem como os compromissos explicitos e os contingentes;

lll - estrutura organizacional do PROPAR e descricdo das atribuicGes de cada érgdo que o
compoe;

IV - toda a legislacdo vigente referente a PPP;
V - relatdrios e documentos relacionados a projetos de PPP;
VI - andlises qualitativas e quantitativas dos riscos associados aos projetos de PPP;

VII - editais e resultados de licita¢des, além dos contratos celebrados com seus respectivos
aditivos.

Art. 42 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2013

SERGIO CABRAL



ANEXO AO DECRETO N° 44.430 DE 11/10/2013
METODOLOGIA

| - OBJETO

O presente documento servird como guia suplementar ao Manual de Parcerias Publico-
Privadas do ERJ para estimacdo e analise, qualitativa e quantitativa, dos impactos decorrentes
dos compromissos fiscais assumidos nos contratos de Parcerias Publico-Privadas, tendo por
objetivo garantir a transparéncia, reforcando a credibilidade nos processos de PPP promovidos
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Il - ANALISE DO COMPROMISSO FISCAL

A responsabilidade fiscal é um aspecto de enorme relevancia no tema das Parcerias Publico-
Privadas.

Por refletirem contratos de longuissima duracao e de acentuado valor, as PPPs impactam
diretamente no comprometimento de recursos publicos em decorréncia, na grande maioria
dos casos, das contraprestacdes pecuniarias providas pelo parceiro publico. Além disso, ainda
ha a possibilidade de assungdo ou compartilhamento de riscos pelo Poder Concedente,
podendo gerar impactos nos orgamentos futuros do ente publico.

O propdsito desta metodologia é estimar os valores dos compromissos fiscais assumidos pelo
Governo do ERJ em contratos de PPP, sejam eles explicitos ou contingentes, sob diferentes
cendrios.

Os Compromissos Fiscais Explicitos e Contingentes de cada contrato de PPP serdo evidenciados
a partir do preenchimento da Tabela desse Anexo, devendo ser atestada individualmente para
cada contrato conforme detalhado a seguir.
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1) INFORMACOES GERAIS

O preenchimento da tabela deverd respeitar a natureza de cada contrato.

Caso o contrato em andlise ndo contemple alguma informacdo apresentada na Tabela, os
campos correspondentes deverdo ser preenchidos com valor igual a 0.



2) MEMORIA DE CALCULO PORMENORIZADA - COMPROMISSOS FISCAIS DO CONTRATO -
VALORES EXPLICITOS LINHA 1 - ANO DO CONTRATO

A linha 1 devera ser preenchida com o nimero de anos de vigéncia do contrato de PPP,
devendo o ano 1 ser correspondente ao ano de assinatura do contrato. Por definicao legal, os
contratos de PPP tém prazos minimo de 5 anos e maximo de 35 anos.

O preenchimento devera respeitar a compatibilidade do ano do contrato com o exercicio (ano
civil) em vigor.

LINHA 2 - CONTRAPRESTACAO

A linha 2 é o somatério das linhas 2.a e 2.b.

A linha 2.a deverad ser preenchida com o valor da parcela fixa da contraprestacao

a ser pago pelo Poder Concedente a concessionaria.

A linha 2.b deverd ser preenchida com o valor da parcela variavel da contraprestacdo a ser
pago pelo Poder Concedente a concessiondria.

O valor da parcela variavel da contrapartida devera ser preenchido levando em consideracdo o
pagamento total da parcela. A memdria de calculo deve trazer a férmula de calculo da parcela
variavel.

Caso haja clausulas de reajuste da contraprestacdo, previstas no contrato,

deve-se levada em conta este reajuste no calculo dos valores para os anos seguintes. Deve-se
informar na tabela os valores utilizados para projecdo das despesas e suas respectivas fontes.
Por exemplo, se o contrato prever reajuste da contraprestacdo pelo IPCA, a tabela deve
apresentar o valor do indice assumido para cada ano, bem como sua fonte de informacdo (Ex:
Boletim FOCUS).

LINHA 3 - RENUNCIA FISCAL

Devem-se informar os valores estimados para Renuncia Fiscal dos tributos

de competéncia do ERJ. Este dado reflete toda e qualquer isen¢dao concedida pelo Poder
Pdblico a concessionaria, tais como: isen¢do de ICMS na importagdo de equipamentos para
compor o ativo imobilizado.

LINHA 4 - SUBVENGAO PARA INVESTIMENTO

A linha 4 deverd ser preenchida com os valores aportados pelo Poder Concedente ao
concessiondria a titulo de subvengao para investimento.

Estes valores sdo usualmente aportados no inicio do contrato, durante a etapa de obras.

LINHA 5 - SUBSIDIOS

A linha 5 refletira todos e quaisquer valores concedidos pelo Poder Concedente, na forma de
subsidios, aos usudrios do servico elegiveis ao subsidio repassados ao concessionario. Por
exemplo, se é prevista gratuidade de passagem ao idoso e o Estado arca com este subsidio,
entdo se deve preencher a Tabela com o resultado da multiplicagdo do valor da passagem pelo
numero de passageiros idosos.

LINHA 6 - OUTROS COMPROMISSOS EXPLICITOS

A linha 6 deverd ser preenchida com valores referentes a qualquer outra forma de
compromisso fiscal explicito previsto nos contratos pelo Poder Concedente que ndo esteja
contemplada nas linhas anteriores da Tabela.

- COMPROMISSOS FISCAIS DO CONTRATO - VALORES CONTINGENTES

Os valores referentes aos compromissos contingentes sé deverao ser preenchidos nas linhas
de referéncia na Tabela caso sejam de responsabilidade exclusiva do Poder Concedente ou
compartilhado com o concessionario.



As linhas abaixo podem ser desdobradas caso haja necessidade de se evidenciar os valores
estimados para cada item do compromisso contingente.

LINHA 7 - DEMANDA

A linha 7 devera ser preenchida com valores referentes aos pagamentos

qgue o Poder Concedente tera que fazer caso a demanda efetiva fique abaixo (subestimada) da
projetada inicialmente.

Este valor devera ser expresso para uma diferenca entre a demanda projetada e a demanda
efetiva de 1%, devendo ser multiplicada pela diferenca efetiva entre a projecdo e o nimero
real para se obter o valor a ser pago pelo Poder Concedente. No caso em que os contatos de
PPP prevejam uma banda de variagdo de demanda no qual o risco é exclusivo do
concessiondrio, este calculo deve ser feito para

variagdes superiores a banda de variagdo cuja responsabilidade estd alocada no
concessionario.

LINHA 8 - UTILIZACAO DO TERRENO

A linha 8 deverd ser preenchida com valores referentes aos possiveis riscos referentes a: (i)
Estrutura Existente; (ii) Obtencdo de Licencas Necessarias a Construcdo; (iii) Ambiental; (iv)
Propriedade do Terreno;

(v) Disponibilidade do Terreno.

A metodologia de célculo destes valores devera observar as provisGes contratuais e a Tabela
contemplara a memaria de calculo destes valores com todos os insumos necessarios.

LINHA 9 - PROJETO E CONSTRUGAO

A linha 9 deverd ser preenchida com valores referentes aos possiveis riscos decorrentes de: (i)
Configuracdo do Projeto; (ii) Construcdo; (iii) Comissionamento; (iv) Relagdes Industriais.

A metodologia de cdlculo destes valores deverd observar as provisdes contratuais e a Tabela
contemplara a memdria de calculo destes valores com todos os insumos necessarios.

LINHA 10 - FINANCEIRO

A linha 10 devera ser preenchida com valores referentes aos possiveis riscos decorrentes de:
(i) Taxas de Juros; (ii) Patrocinador do Projeto; (iii) Mudanga de Propriedade na Entidade
Privada; (iv) Refinanciamento;

(v) Cambial; (vi) Tributario.

O Risco da Taxa de Juros contemplard a probabilidade de alteracdo da taxa de juros utilizada
durante a vigéncia do contrato. Deve ser calculado como o diferencial de juros a ser pago na
hipdtese de variacdo da taxa ou indexador utilizado (Ex: SELIC, IPCA) sobre o montante da
divida contratada sobre juros flutuantes, respeitando eventuais bandas de flutuacdo sob
responsabilidade exclusiva do concessionario.

O Risco de Patrocinador do Projeto refere-se ao evento em que o parceiro privado ndo tenha
recursos financeiros, técnicos, e/ou operacionais para finalizar o projeto e ou prestar o servico
contratado.

Neste caso, o valor deverad refletir a despesa que o Poder Concedente podera assumir para a
concretizacdo do projeto e ou prestar temporariamente o servico, objeto do contrato.

O Risco de Mudanca de Propriedade na Entidade Privada ou no controle da entidade privada
podera acarretar em atrasos o cronograma do projeto ou na queda da qualidade do servico
prestado, obrigando o Poder Concedente assumir temporariamente a execu¢do do projeto ou
até mesmo a prestacdo do servigo. Neste caso, o valor deve refletir

as despesas a serem incorridas na execuc¢do de tal tarefa.

O Risco de Refinanciamento refere-se a possibilidade do parceiro privado ndao conseguir
refinanciar as suas dividas ao final da maturidade das mesmas ou ter que refinancid-las a um
custo muito acima do previsto.

Nesta hipdtese, o valor desse risco devera ser calculado com base no valor da divida vicenda
que o Estado terd que suprir ao privado.



No caso em que o parceiro privado consiga refinanciar a divida contraida a juros superior ao
previsto, o calculo deverad ser feito nos mesmos moldes do risco da taxa de juros.

O Risco Cambial refere-se a variagdes cambiais ndo previstas ou ndo protegidas por operagdes
de HEDGE. Esse risco podera afetar tanto o fluxo de caixa do parceiro privado, como no caso
de materiais adquiridos a moeda estrangeira (importados ou cujos precos sigam a flutuacdo do
mercado externo) ou financiamentos contratados em moeda estrangeira. Esse risco também
pode atingir o balanco da empresa causando um descasamento entre ativos e passivos,
podendo impactar no custo de financiamento ou até mesmo implicar no pagamento
antecipado de dividas previamente contraidas. O cdlculo devera ser realizado pela diferenca
do indice projetado (Ex: Taxa de Cambio) e o valor constatado (Cambio vigente no exercicio),
multiplicado pelo valor da exposi¢cdo cambial.

O Risco Tributario refere-se a possibilidade do impacto de novos impostos ou majoragdo das
aliquotas dos impostos atuais sobre a receita do parceiro privado. O valor devera refletir o
valor do imposto pago pelo parceiro privado. Mudangas na legislagdo tributaria - impostos
incidentes sobre o lucro - sdo de exclusiva responsabilidade do parceiro privado, ndo onerando
o Poder Concedente.

LINHA 11 - OPERAGAO

De acordo com a alocagao preferencial de risco indicada pelo Manual de PPP do ERJ, os Riscos
de Operacao deverdo ser exclusivos do ente privado. Contudo, caso algum contrato de PPP,
gue preveja a assuncdo ou o compartilhamento pelo Poder Concedente, a linha 11 devera ser
preenchida com respectivos valores.

LINHA 12 - INSTITUCIONAIS E LEGAIS

A linha 12 devera ser preenchida com valores referentes aos possiveis riscos decorrentes de:
(i) AutorizacGes Legais; (ii) Alteracdo no Arcabouco Juridico e Regulatdrio; (iii) Forca Maior; (iv)
Caso Fortuito;

(v) Fato do Principe.

A metodologia de célculo destes valores deverd observar as provisdes contratuais e a Tabela
contemplara a memoria de calculo destes valores com todos os insumos

LINHA 13 - POLITICO

A linha 13 deverd ser preenchida com valores referentes aos possiveis riscos decorrentes da
alternancia de governo que venham a causar inadimpléncia por parte do Poder Concedente,
ou seja, o ndo cumprimento das obriga¢des pecunidrias assumidas nos contratos de PPP.

A metodologia de cdlculo deste valor deverd observar os possiveis impactos

em cada contrato de PPP, considerando-se todos os passivos gerados para o Poder
Concedente (Ex: valor inadimplido, juros, custas judiciais, perda de credibilidade se
mensuravel, entre outras), estando identificada na Tabela a memoéria de calculo com todos os
insumos necessarios.

LINHA 14 - OUTROS COMPROMISSOS CONTINGENTES

A linha 14 deverad ser preenchida com valores referentes a qualquer outra forma de
compromisso fiscal contingente que ndo esteja contemplado nas linhas anteriores da Tabela.

A metodologia de calculo destes valores deverd observar o que esta em cada contrato de PPP
e a Tabela contemplard a memdria de calculo destes valores com todos os insumos
necessarios.

TOTAL DOS COMPROMISSOS FISCAIS DO ERJ

Esta parte da Tabela devera refletir o Total dos Compromissos Fiscais assumidos pelo Governo
do ERJ sob diferentes cendrios analisados.

Cada cendrio devera ser preenchido conforme as instrugées abaixo.



LINHA DE BASE

A Linha de Base deverd ser preenchida com os valores referentes ao subtotal apurado dos
Compromissos Fiscais Explicitos na Tabela sobre hipdtese do pagamento total (100%) da
parcela variavel da contraprestacdo, quando esta existir, por parte do Poder Concedente nos
contratos de PPP.

CONTRUGAO DE CENARIOS

As linhas referentes aos Cendrios A, B, C e D serdo utilizadas para a construgdo de cendrios
distintos ao da Linha de Base a partir da mensuragdo dos compromissos contingentes listados
nas linhas 7 a 14 e suas probabilidades de ocorréncia, procurando apresentar, assim, valores
alternativos ao Compromisso Fiscal Total do Poder Concedente.

Toda metodologia de calculo destes cendrios devera estar devidamente explicita na Tabela,
contemplando todos os insumos necessarios para as suas construgdes: riscos contingentes
considerados; probabilidade de ocorréncia; e grau de compartilhamento.



